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Az iigy: Biraljak a magyar igazsagszolgaltatast

Velencei bizottsag Az OBH-elnok indoklas nélkul dont, és senki sem ellen6rzi | Briisszel

Tavol a jogallamisagtol

Handé Tiinde, az'Orszagos Birdi Hivatal elnoke a kamerak célkeresztjében. Til sok hatalom van a kezében? rFoT0: KURUCZ ARPAD

Munkatarsunktol

Keményen biraljak a velencei bizottsag
szakért6i a magyar igazsagiigy atalaki-
tasat ma nyilvanossagra hozott jelenté-
silkkben. Amint az a tervezet formaja-
ban els6ként éppen lapunkban ismer-
tetett jelentésbol Kideriil, tekintélyes
jogészok, koztiik volt vezetd politiku-
sok is ugy latjak, hogy a torvény és az
altala létrehozott igazgatasi szervezet
koszond viszonyban is alig van a jog-
allamisag elveivel. F6 kifogasuk, hogy
egy személy kezébe helyezi a bir6sagok
ellendrzését és a birok kinevezését.

Mi a velencei
bizottsag?

A velencei bizottsag a strasbourgi
székhelyd, negyvenhét tagallamot
témorité Eurépa Tanacs (ET) alkot-
manyos ugyekben illetékes tanacs-
ado testiilete (tehat nem EU-intéz-
mény). Egy-egy tekintélyes német,
osztrak, lengyel, belga és finn tagbél
allo testiilete nemcsak a torvényeket
vizsgalta, hanem februar masodik
felében delegaciot is kiildott Buda-
pestre, ahol a kiild6ttség jé néhany
illetékessel egyeztetett.

A dokumentum szerz6i az Or-
szagos Bir6i Hivatal (OBH) kéthar-
mados tobbséggel valasztott elnoké-
1ol azt mondjak, hogy a korabbi intéz-
ményi kereteket levaltva, demokrati-
kus kontroll nélkiil, egy személyben
iranyithat. A korabbi birésagi igazga-
tasban (amely a jelentés szerint is re-
formra szorult) testiileti kézben vol-
tak a birdi kinevezések, a vezetdk ki-
nevezése és felmentése. Most mind-
errol az OBH elnoke (Handé Tiinde,
Szdjer Jozsef fideszes EP-képviselo fe-
lesége, ‘Orban Viktor barati korének
tagja) hatarozhat. A testiilet aggélyos-
nak tartja, hogy az elnokot feleslege-
sen hosszi idére valasztottak, raada-
sul utdna is marad hivatalaban, amig
a parlament nem képes kétharmaddal
megvalasztani az utodjat. Furesalljak
az OBH-elnok torvénykezdeménye-
zési jogat, valamint hogy helyettesei
kinevezésére is G tehet javaslatot. A
magyar szabalyozas szerint az elnok-
nek sorsdonté dontéseit sem kell in-
dokolnia. A jelentés utal arra, hogy az
OBH-elnoknek nagy politikai felha-
talmazasa van a parlamentt6l, de hia-
nyoznak a demokratikus fékek és biz-
tositékok, amelyek az allampolgarok-
nak garantalnak a tisztességes birds-
kodashoz valé jogukat.

A bizottsag igen aggalyosnak tart-
jaazligyek ,utaztatdsinak” torvénye-
sitését. Nem titkoljak, hogy ez felveti

a kérdést: ez lenne az egyes bir6sagok
talterheltsége csokkentésének egyet-
len utja? Nem arrdl van-e szo, hogy
megfelel6 birok kezébe akarja adni
a hatalom az éltala fontosnak gon-
dolt ligyeket? A Magyarorszagon jart
szakért6ket tajékoztattik a Févaro-
si Torvényszékrél més birdsagokhoz
helyezett tigyekrol, s 6k arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy azokat nem
a legkevésbé terhelt bir6siagokra tet-
ték at. . :

A szakértok az-aj magyar szabalyo-
zas tobb elemében is a biréi figgetlen-
séget veszélyeztetd elemeket fedeztek
fel. Anyagukban természetesen hivat-
koznak rd, hogy az alaptorvényben és
az j, sarkalatos birdsagi torvényben is
szerepel a biréi fliggetlenség fogalma.
Ennek azonban ellentmond a biréi ki-
nevezések, ellendrzések, lehetséges at-
helyezések és buintetések most beveze-
tett rendszere. A bizottsag arra a ko-
vetkeztésre jut, hogy az athelyezéstol
tartd, egzisztencialisan fenyegetett, fi-
zetésmegvonassal sujthato, tovabba
rovid idore kinevezett birdk valéjaban
nem nevezhetok fiiggetlennek.

A jelentés készitGi sajnalkoznak a
bir6i onkormanyzatisag felszamolasa
miattis. [gaz ugyan, hogy az j torvény
létrehozta az Orszagos Birdi Tanacsot,
de ennek a testiiletnek igen szanal-
masak a jogositvanyai. Nincs vétdjo-
ga, s gyakorlatilag nem szamoltathat-

jabe az OBH elnokét. Az 6nkormany-
zatisag felszamolasat példazza, hogy
az OBH elnoke indoklas nélkiil feliil-
biralhatja a vezet6i kinevezések ese-
tén a bir6i gytiléseken hozott donté-
seket, személyi javaslatokat. A velen-
cei bizottsag szakértoi felvetik: miért
nem volt elegendd a korabbi Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs reform-
ja? Azzal sem értenek egyet, hogy az
4j testiiletb6l kimaradt az igazsagszol-

w galtatishaneérdekelt tobbi szakma, a

tarsadalom képviselete, példaul nincs
jelen az tigyvédek képviselgje.

A szakért6i jelentésben kiilono-

sen érdekes a passzus, amely a korab-
bi legfelsGbb bir6sag Kiriava alakita-
sat elemzi. A ,velencei bolesek” szerint
a Fidesz-tobbség ugy fogalmazott fur-
fangos torvényt, hogy az kizérja, hogy

Baka Andrds, a korabb LB-elnok le- |

hessen a gyakorlatilag egyébként csak
atkeresztelt testiilet elnoke. A szakér-
tok vitatjak a torvény jogszertiségét, és
azt allapitjak meg, hogy az ellentétes a
jogallamisag elveivel.

A biréi nyugdijazasok botranyos-
sa lett rendezése s az ahhoz flizott kor-
manymagyarazatok sem gy6zték meg
a szakértoi bizottsagot. Ez a lépés,
amellyel a birdi testiilet legtapasztal-
tabb tiz szazalékat eltavolitottak, in-
dokolatlan, és végs6 soron zavarokat
okoz a bir6sagi miikodésben, allapit-
jak meg.

Magyar reakciok

Két kérdésben
engedhet

a kormany

Lencsés Karoly

Két kérdésben, a birak kivalasztasa, il-
letve a birdsagi vezetGk kinevezése te-
rén jelentos elmozdulast hozhat a kor-
manynak a birésagok miikodését sza-
bélyozé torvényekhez benyujtott mo-
dosit6 inditvanya - szogezte le kérdé-
stinkre Fleck Zoltan jogszociologus. A
ma hatélyos szabélyozas szerint az Or-
szagos Birosagi Hivatal (OBH) elncke
- Hando Tiinde, Szdjer Jozsef fideszes
EP-képviseld felesége — maga donthet
arrdl; hogy a bir6i tisztségre palyazok
koziil kiket terjeszt fel kinevezésre a
koztarsasagi elnoknek, illetve kiket
tart alkalmasnak a vezet6i posztok be-
toltésére.

A mult pénteken beterjesztett tor-
vénymoédositas viszont korlatozna az
OBH vezetGjének hataskorét. A javas-
lat szerint az elnok csak azok birdi ki-
nevezését javasolhatna az allamfonek,

akiket a véleményezésre jogosult szerv
- példaul az sszbirdi értekezlet - el-
s6 helyen tart alkalmasnak az 4llas be-
toltésére. Ha viszont a palyazok kozott
felallitott sorrendtdl el kivanna térni
- tehét valamelyik hatrabb sorolt je-
loltet tAimogatna -, ahhoz meg kelle-
ne szereznie az Orszagos Bir6i Tanacs
(OBT) tamogatasat is. A birak altal va-
lasztott testiiletet akkor sem kertilhet-
né meg, amikor olyan vezet6t nevezne
ki, akit az adott bir6sag tagjai a posztra
nem talalnak alkalmasnak. Fleck Zol-
tan mindazonaltal Ggy véli, az OBH el-
nokének tilhatalma miatt illuzérikus
azt hinni, hogy a tanacs valodi ellen-
stlyként léphet fel.

Birésagi forrasaink hasonloképpen
vélekednek: a kormany pénteki javas-
lata legfeljebb részmegoldasnak te-
kintheté. Valtozatlanul aggalyosnak
tartjak, hogy a birésagi biidzsérdl to-
vabbra is az OBH elnoke donthet, il-
letve az egyes ligyek athelyezése kap-
csan is 6 mondhatja ki a végsd szot. In-
formatoraink szerint kevés, hogy az al-
talanos illetékességi szabalyoktol elté-
r6 birosag kijelolésekor a biroi tanacs
altal meghatarozott elvek szerint kell
eljarnia; szerencsésebb lenne, ha az el-
nokilyen dontést is csak az OBT egyet-
értésével hozhatna meg,.

A javaslat alkalmas arra, hogy a ve-
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lencei bizottsag észrevételeinek egy ré-
szét orvosoljak, az Europai Bizottsag
altal kezdeményezett kotelezettségsze-
gési eljarasra viszont nem ad semmi-
lyen vélaszt - hangsilyozta Fleck Zol-
tan. Ugy tiinik tehat, hogy a kormany
a nyugdijiigyben nem hajlandé visz-
szakozni. Annak ellenére sem, hogy a
jogszociologus és az altalunk megkér-
dezett birdk egybehangzoan allitjak: a
nyugdijkorhatar radikélis csokkentése
nem tarsadalombiztositasi kérdés, ha-
nem a birak fuggetlenségérdl szol. Ha
a bir6i kar csaknem tiz szazalékat ha-
talmi széval el lehet tavolitani - fogal-
maznak -, az Orban-kormany ezzel az
intézkedéssel éppen a tényleges fuig-
getlenséget kérdojelezi meg,.

Nyugdijiigyben
nincs valtozas

A velencei bizottsag véleményének
a hatdsara a kormany médosité
inditvanyokat nyujtott be az igaz-
saglgyi rendszer hatékonysaga-
nak javitdsa érdekében. A Fidesz-
frakcié egyhangililag timogatta a
kormany javaslatat, amely a kriti-
kék nagy részét figyelembe vette,
mert azok a koncepcié érdemi
részét nem érintik - kozolte Lazar
Janos a Fidesz-frakcié zart iilése
utan, amelyen a miniszterelnok is
részt vett. Ha a velencei bizottsag
észrevételeit akceptdlta a kor-
many, akkor az Eurépai Bizottsa-
gét miért nem? - kérdeztiik a
sajtotdjékoztatén. Az EU korma-
nya” kotelezettségszegési eljaras
keretében kéri a birdk altalanos
nyugdijkorhatarara vonatkozé
passzusok mddositasat, de Lazar
Janos kijelentette: a kormany
allaspontja e tekintetben rendit-
hetetlen. Azaz, a birdkra is az alta-
lanos nyugdijszabalyok vonatkoz-
nak, s a nyugdijkorhatar most
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' Ujabb munici6
az Europai
'Bizottsagnak

Zalan Eszter
BRUSSZEL

A velencei bizottsag nem véletleniil
idézitette a birdsagok flggetlensé-
gét elemz6 véleményének elfogada-
sat mostanra. Az igazsagszolgaltata-
si jogkorok az Eurépa Tanacs (ET)
47 tagorszagaban példatlan koncent-
raciojat az Orszagos Birdsagi Hivatal
kilenc évre megvalasztott elnokének
kezében az Eurdpai Bizottsag is ag-
galyosnak talalta, ugyanakkor ez a té-
makor nem képezi a Magyarorszag-
gal szembeni kotelezettségszegési el-
jarasok részét. De ez valtozhat.

A velencei bizottsag éltal felsora-
koztatott érvek jogi alapot nem, de
hivatkozasi pontokat adhatnak az
EB-nek egy esetleges eljards megin-
ditasahoz, illetve a politikai nyomas
fenntartasihoz. Az Eurdpai Bizott-
sag ugyanis szigortian csak olyan te-
riileteket vizsgalhat, amelyekre kiter-
jed az uniés jog, de az Eur6épa Tanécs
(igy a velencei bizottsag is) joval szé-
lesebb teriileten vizsgdloédhat. Csii-
tortokon Thomas Markert, a velen-
cei bizottsag titkara Briisszelben ta-
jékoztatja az EB-t a velencei bizottsag
allasfoglalasanak részleteirdl.

A velencei bizottsag részér6l nem
kommentaltdk a mult pénteken, a
testiilet magyar igazsagszolgaltatas-
sal kapcsolatos allaspontjanak elfo-
gadasanak napjan az Orszaggytilés-
hezbeterjesztett modositasokat, mert
az nem volt targya a vizsgalatuknak.
Az Eurépa Tanacs tanacsado szerve,
avelencei bizottsag hétfon nyilvanos-
sagra hozott véleményében. ugyan-
akkor iidvozli a modositas szandé-
kat, jelezve, hogy a testiilet tovabbra
is készen 4ll a tovabbi elemzésre, ha
erre felkérést kap. Navracsics Tibor
kozigazgatasi és igazsagligyi minisz-
ter a birosagokrol, valamint a birak-
rél sz616 torvény modositasara mult
pénteken tett javaslatot.

Unios forrasok szerint egyébként a
‘ magyar kormany még nem kiildte el
|

a modositas szovegét Briisszelbe, de

biznak abban, hogy ezt Budapest id6-
| ben megteszi (erre még harom hét all
’ rendelkezésre).
‘ Az Eurépa Tanacs f6titkara,
[ Thorbjorn Jagland szerdan targyal
| Orbdn Vilktor miniszterelnokkel és
! Martonyi Janos kiiliigyminiszter-
rel Budapesten. Jagland a. média-
torvényrol is targyal a magyar fél-
lel, és varhatoan felvazolja a szerve-
zet ezzel Kapcsolatos aggdlyait. A ve-
lencei bizottsag altal vizsgalt jogsza-
bélyok koziil harom elemzését (a bi-
rosag fuiggetlensége, a vallasszabad-
sag, a valasztojog) a magyar kormany
kérte, miutan erre januar 11-én Jag-
land f6titkar Martonyi Janosnak kiil-
dott levelében felszolitotta Budapes-
tet. A f6titkar a levélben kitért a mé-
dia szabalyozasara is, ezzel kapcso-
latban azonban nem érkezett meg-
keresés Budapestrol, igy az ET maga
kezdte el a vizsgalatot.

A velencei bizottsdg a mult héten a
vallasszabadsagrol is elfogadott véle-
ményt. A testiilet altal vizsgalt tovab-
bi hat magyar jogszabély kérdésében
- parlamenti valasztasok, informa-
cios szabadsag, Alkotmanybirdsag,
ugyészség, nemzetiségek és csaladvé-
delem - varhat6an a janiusi plenaris
illésen fogadnak el véleményt.

Ezzel péarhuzamosan az Eur6-
pa Tandcs parlamenti kozgytlésé-
nek tgynevezett ,monitoringbizott-
saga” is vizsgalodik Magyarorszag
tigyében. Elképzelhetd, hogy az ET
parlamenti kozgytlésének aprilisi ta-
nécskozdsdn mar megyvitatjak a mo-
nitoring meginditasardl sz616 kezde-
ményezést, amely az emberi és alap-
jogok sulyos megsértése esetén le-
folytathato eljaras. Strasbourgi forra-
saink szerint ugyanakkor az ET ova-
tos a kérdésben: a monitoring bein-
ditasa példa nélkiili lenne, hiszen ET-
tagallammal szemben még nem indi-
tottak ilyen eljarast.




