ALKOTMANYOZAS

SZABO GYOZO

Az alkotmanyozas és az igazsagszolgaltatas

1. A Magyar Koztarsasdg alkotmdnya igazsdgszolgaltatdssal foglalkozo része
megujitasanak sziikségessége

Magyarorszagon nincs alkotmanyozasi szikséghelyzet, mivel az 1989-ben 4talakitott és
1990-ben tovabbfejlesztett alkotmany alapvetéen megfelel a demokratikus jogallam alkotma-
nyos kovetelményének. Az alkotmanynak az igazsagszolgaltatassal foglalkozd része azonban
teljes megujitast igényel, és ennek tobb oka van:

1. Az 1989-es alkotmanyreform idején még nem volt eldéntott a birdsagi reform irdnyat,
tartalmat meghatarozo t6bb alapvetd kérdés. Egyebek kozott vitatottak voltak, hogy miként
tonténjék a birosagi szervezet fuggetlenségének a garantilasa, miként alakuljon a birdsagok
un. kiils6 igazgatdsa, milyen modon valésuljon meg a bir6i 6nkormanyzatisag, milyen eljara-
si és szervezeti rendben miikodjenek a birosagok, milyen koriiek és tartalmuiak legyenck a bi-
roi fiiggetlenség szemgélyi biztositékai. Mindennek eredményeként az 1989. évi alkotmany mo-
dositas ,,A birdi szervezet” cimet €s a korabbi szabalyozas szovegét szinte sz0 szerint meg-
tartva minddssze két — egyébként rendkiviil jelentds — érdemi valtozast vezetett be:

— kimondta, hogy a birdk nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevékenységet nem
folytathatnak,

— megteremtette a kozigazgatdsi biraskodas alkotmanyos alapjat azzal, hogy a birosag el-
lendrzi a kozigazgatasi hatdrozatok torvényességet.

A t6bbi valtozas az Elnoki Tandcs megsziinése kovetkeztében sziikségessé valt modosita-
sokat vezette 4t a hatalyos alkotmanyszévegen.

2. A médositott alkotminynak ,,Az alapvetd jogok és kotelességek™ c. XII. fejezete is tar-
talmaz néhany birésdgokat ¢rintd alkotmanyos tételt. A hatdlyos alkotminy az alapvet jogo-
kat els6sorban a Polgari €s Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya, valamint a Gazda-
sagi, Szocidlis €s Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya alapjan szabalyozza. E kor-
ben, de a bir6i fiiggetlenség kérdésében sem veszi figyelembe:

— az emberi jogok és az alapveté szabadsagok védelmérdl szol6 Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét, holott azéta Magyarorszag az Eurdpa Tan4cs tagjava valt,

— az ENSZ-nek az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségérdl elfogadott alapelveit,

— az Eurdpa Tanics Miniszteri Bizottsaganak 1994. oktéber 13-i tilésén elfogadott 12. sz.
ajanlasat a biroi figgetlenség biztositasarol,

— az Eurdpai Kozosséggel és tagallamaival kotott 1991. december 16-an aldirt és az 1994.
évi 1. torvénnyel kihirdetett tarsulasi szerz6désben Magyarorszag részér6l még egyolda-
1t nyilatkozatként szerepelt annak kinyilvanitasa, hogy Magyarorszag stratégiai célja az
EK-tagsag. Ezt az egyoldala célkitiizést tette kolcsonossé az Eurdpai Tanacs 1993 jini-
usdban Koppenhigaban elfogadott nyilatkozata: ,,Az Europai Tanics egyetért azzal,
hogy azok a kozép- €s kelet-eurdpai tarsult orszagok, amelyek ezt kivanjak, az Eurdpai
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Uni6 tagjai legyenek. A csatlakozasra akkor keriilhet sor, amikor a térsult orszag képes
a tagsagbol fakado kotelezettségének a teljesitésére azaltal, hogy eleget tesz a sziikséges
gazdasagi és politikai feltételeknek.” A nyilatkozatbdl tehét kitiinik, hogy a csatlakozas-
nak nemcsak gazdasagi, hanem politikai feltételei is vannak. E politikai feltételek: ,,a
demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat és a kisebbségek védelmét biztosito
intézmények stabilitisa”. E stabilitds biztositisaban az alkotmanyos garancidknak fon-
tos szerepe van, és az egyik stabilizalandé alapintézmény a bir6sag.
3. Az 1989. évi alkotmanyreformot kivetden az igazsagszolgaltatast €rintd, az alkotma-
nyos alapelvek bovitését, tartalmuk kibontasat jelentd valtozasok kovetkeztek be anélkiil,
hogy az alkotmany szabdlyai valtoztak volna:

a) Abirdk, az iigyészek, a birosagi és iigyészségi dolgozdk eldmenetelérdl és javadalma-
Z4sardl sz616 1990. évi LXXXVIIL. térvény a biroi fiiggetlenség fontos személyi garan-
cidjat teremtette meg azaltal, hogy a javadalmazas és az elémenetel nem a birésagok
igazgatasat végz6 vezetdk mérlegelésén alapul, hanem a torvény garantalja. E térvény-
nek az 1992. évi LXV. torvénnyel torténd modositasa lényeges 1épés volt a birdi palya
megtartd erejét is elésegitd, az igazsagszolgaltatas tekintélyehez mélté javadalmazas
biztositasa felé. Sajnalatos, hogy a béremelés 1995. évi elmaradasa, az inflacio felgyor-
sulasa a térvénynek a kordbbi években gyakorolt kedvezd hatasat a minimalisra csok-
kentette azzal, hogy a birdk redljovedelme megkozelitbleg 50%-kal cstkkent. Ez a fo-
lyamat ellentétes a birdi fiiggetlenség biztositasardl sz616 nemzetkdzi dokumentumok-
kal.

b) A birdsagokrdl szold 1972. évi IV. térvényt (a tovabbiakban: Bsz.) modosité 1991. évi
LXVIL torvény tovabbépitette a birdi fiiggetlenség garancidit:

— szabalyozta a hatdrozatlan id6re kinevezett bird alkalmatlannak nyilvanitasa eljara-
sat,

— kimondta a bird athelyezésének tilalmat,

— torvénybe foglalta a bird fegyelmi felelésségre vonasanak szabalyait. E rendelkezé-
sekkel fogalmazddott meg a birdk elmozdithatatlansaga alkotmanyos elvének torvé-
nyi tartalma.

¢) Abirdi onkormanyzatisag elvének elismerését jelentette, hogy mar kordbban meglévé
(teljes iilés, 6sszbirdi értekezlet, kollégium), valamint a torvénnyel (jonnan létrehozott
(megyei €s orszagos birdi tandcs) birdi testitletek kiilonboz6 igazgatasi jogositvanyokat
kaptak.

d) Elhatarolodott a Legfelsobb Birosag €s az igazsagiigy-miniszter feladata €s jogkore a bi-
rosagok igazgatasaval €s elvi iranyitasaval kapcsolatban. )

e) Abirosagok szervezeti fiiggetlenségét erdsitette annak kimondasa, hogy az Igazsgiigyi
Minisztérium koltségvetési fejezetén beliil a birdsagok koltségvetése, ezen beliil a biro-
sagi dolgozok bérkoltsége elkiilonitve szerepel. A birdsagok éves koltségvetési tervének
eléterjesztéséhez, a birdsagi koltségvetés felosztasahoz birdi testiiletek (orszagos €s me-
gvei birdi tandcsok) egvetértése sziikséges. Kedvezs €s a birosagok szervezeti fiigget-
lenségét erdsitd valtozas, hogy a Magyar Koztarsasag 1996. évi koltségvetésérdl szolo
1995. évi CXXI. tv. mellékletében a birosagok mar kiilon koltségvetési fejezetben sze-
repelnek (XXVIIL Birdsagok c. fejezet).

p Akozigazgatasi hatdrozatok feliilvizsgalatardl sz016 1991. évi XX V1. térvény eredmé-
nyeként a kozigazgatasi biraskodas jelents mértékben kiszélesedett.

g) A Bsz. modositasarol szolo 1993. évi XCl. térvény tovabb erdsitette a birdi fiiggetlen-
séget azaltal, hogy eléremutatdan, de kordntsem teljes koriien rendelkezett a birdk jog-
allasardl €s szolgalati viszonyarol.
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Az alkotmanyozas soran megoldandé, hogy e torvényekben megjelend avagy béviild al-
kotmanyos tételek 1ényege az alkotmanyban megfogalmazasra keriiljon.

4. Abirosagi reform legfontosabb elemei a mai napig sem valosultak meg,

a) Nem valosult meg a birdsagi szervezeti és eljarasi reform.

b) Az eljarasi és szervezeti reform elmaradasanak az is a kovetkezménye, hogy a Legfel-
sébb Birdsag nem alakuit 4t a jogallami kovetelményeknek megfeleld legfobb biréi £o-
rumma.

Ugy vélem, sikeriilt érzékeltetni. hogy az igazsagszolgaltatas mar évek Ota esedékes reform-
ja és az alkotmanyozas kozott rendkiviil szoros az dsszefiiggés. Ezért mar kordbban is hangoz-
tattuk, hogy az igazsagszolgaltatas teljes korii reformja nem valdsithaté meg az alkotmany
igazsagszolgaltatasra vonatkozo részének teljes megvaltoztatasa nélkiil.'? Az id6tallé alkot-
méanyozasnak ugyanakkor cléfeltétele azoknak az alkotményos jelent6ségii és az igazsagszol-
galtatas reformja megvalositdsa szempontjdbol alapveté kérdéseknek a kidolgozasa, amelyek 1¢-
nyege — mint alkotmanyos tételeknek — az alkotmanyban megjelenitends. Mindennek eléfelté-
tele, hogy az alkotmanyozasi munka terjedjen ki az igazsigszolgaltatisra vonatkozo legfonto-
sabb torvények feliilvizsgalatira, és ezek koncepcionalis kérdéseiben is torténjék dllasfoglalas.

Il Az uj alkotmany és az igazsdagszolgaltatas

E fejezetben — korantsem a teljesség igényével — néhany olyan fontos kérdéssel kivanok fog-
lalkozni. amelyek megvalaszolasa eléfeltétele az \j alkotmany igazsagszolgaltatassal foglal-
koz6 része megalkotasanak.

1. A birdi hatalomrol

Az 1j alkotmany — a jelenlegitd] eltéréen — nem hagyhat kétséget afeldl. hogy az allamhata-
lom szervezete €s érvényesiilése tekintetében a hatalommegosztas €s azon beliil az dllamha-
talmi 4gak elvalasztisanak elvét koveti. Ezért az alkotmanyos rendszer egésze szamara elvi
alapoz6 rendelkezéseket rogzitd bevezetd fejezetben ki kell nyilvanitani, hogy a Magyar Koz-
tarsasag hatalmi rendszere a hatalommegosztas, valamint a torvényhozo, a végrehajté és a bi-
16i igazsagszolgaltato hatalom elvalasztasdnak az elvét koveti. A hatalmi dgak elvalasztasa el-
vének alkotmadnvos alapelvek kozotti rogzitésére Epitve — a birdi igazsagszolgaltatd hatalmi
agra vonatkozé fejezet bevezetd rendelkezéseként — indokolt régziteni, hogy az allami igaz-
sagszolgaltato hatalmat a birdsag gyakorolja.?

Az 6nall6é hatalmi dgként elismert birdi igazsagszolgaltatd hatalomrol szol6 fejezetnek le-
het a cime ,,Az igazsagszolgaltatis”.

2. A Legfelsobb Birdsdg és a birdsdgi szervezet kérdései

a) A legfobb biroi forum dtalakitisinak sziikségessége

Jogallamban a legf6bb birdi forum alapvetd feladata a birdi jogalkalmazas egységének a biz-
tositdsa. Ennek megolddsa érdekében, rendszerint harmadfoki eljaras keretében, az eljarasi
térvényben meghatdrozott médon kizarolag jogkérdésekben dont, semmitdszékként mitkodik,
illetve lefolytatja az Gn. jogegységi eljarast.

1 Dr. Szabo Gy6z6: A magyar igazsagszolgaltatasrol. Magyar Jog, 1993. 3. szam.

2 A Magyar Biroi Egyesiilet dltalam vezetett Reformbizottsdga altal 6sszallitott és a Magyar Bir6i Egyesiilet
1993. mdjus 14-15-én tartott elsé orszagos konferencidjin elfogadott igazsagszolgaltatasi reformprogram. Birdk
Lapja, 1993. 2. szam.

3 Dr. Adam Antal: A korményzati szervek alkotmanyos szabalyozasarél. Magyar Jog, 1995. 3. szam.
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A volt szocialista orszagokban — igy Magyarorszagon is — a szovjet mintra 4talakitott bi-
résagi szervezetben a legfobb birdi forumok nem ezen elvek szerint mitkodtek. E birdi f6ru-
moknak is feladatat képezte a jogszabalyok egységes értelmezésének a biztositdsa, de ezen be-
liil a legfontosabb kérdés a jogalkalmazas jogpolitikai egységének a megteremiése volt. Ezt a
célt az itélkezEs un. ,elvi irdnyitdsaval” kivantak elémi. Az itélkezés elvi irdnyitasa azt jelen-
tette, hogy nem konkrét iigyben felmeriild vitas elvi kérdéshez kapcsolodott, banem a legfébb
bir6i forum altalanos jogalkalmazasi elveket fogalmazott meg, t6bbszor a jogalkalmazas felé
irdnyul6 olyan politikai elvarasokat, amelyek Magyarorszagon a jogalkalmazas jogpolitikai
elveiként 1963-ban kormanyhatdrozat, 1973-ban €s 1986-ban elnoki tanicsi hatarozat forma-
jaban jelentek meg.

Az itélkezés elvi iranyitdsa a torvényességi 6vas intézményével egyiitt annak a lehetdségét
is megteremtette, hogy az 6vasemelésre feljogositott személy (a legfelsdbb birosag elndke,
legfSbb tigyész, kordbban az igazsagiigy-miniszter) diszkrecionalis elhatérozasa alapjan, a
jogalkalmazas jogpolitikai elveinek nem megfelel§ barmely jogerds alsobir6i hatirozattal
szemben torvényességi ovast emelhetett, ezaltal jogerdsen lezart iigyeket bolygathatott meg,

A szocialista tipusu legfébb birdi férumok nemcsak jogkérdésekben donthettek. hanem
ténykérdésekben is. Részben azaltal, hogy a fontosabb iigyekben kozvetleniil masodfokon
itélkeztek, illetve a jogerdsen befejezett ligyekben nemcsak torvénysértés, hanem ténybeli
megalapozatiansag miatt is lehet8ség volt tdrvényességi 6vas emelésére.

E rendszerben tehat a legfobb birdi forum legfontosabb feladata a birdsagi itélkezés jogpo-
litikai egységének a biztositasa volt, sziikség esetén ¢ kovetelményeknek nem megfeleld jog-
erdsen lezart tigyekbe vald belenyulas utjan.

Mindezek ismeretében nem véletlen, hogy a volt szocialista orszagokban megvaldsitandé
birosagi reformok egyik kulcskérdése a legfébb birdi forumok megfeleld atalakitasa a jogalla-
mi kdvetelményeknek. Ez az atalakitds Lengyelorszagban és Csehorszagban mar megtortént.
més orszagokban, igy Bulgaridban mar megsziiletett az atalakitast biztosit6 térvény, de még a
régi rendszer szerint mitkddnek a birosagok, masutt az atalakitas koncepcidjanak a megfogal-
mazasa van folyamatban. Sajnos ezen orszdgok kozott szerepel jelenleg Magyarorszag is.*

Magyarorszdgon a mult szizad masodik felében, illetve e szazad elején a liberalis jogallam
kovetelményeinek megfelelden kialakitott birdsagi rendszer felszamolasa és szovjet mintira
vald atalakitasa 1949-ben kezd6dott és 1954-re fejez8dott be.

A korabbi négyszintii birdsagi szervezetet (jarasbirdsag, torvényszek, itél5tabla, Kiria) ha-
romszintiivé alakitottak at azaltal, hogy az 1930. évi IV. térvénnyel megvalositott alkotmany-
modositassal megsziintették az 1949. évi alkotmanyban felsdbirdsagnak elnevezett itél5tabla-
kat.

A biintet§ perrendtartisban szabdlyozott jogegységi jogorvoslat intézményét a szovjet elja-
rasjog masoldsaval ,,A népnek a biintetd igazsagszolgaltatasban valé részvételérdl és a fellebb-
vitel egyszenisitésérél” szol6 1949. évi XI. térvény dontéen modositotta. A perorvoslat a for-
vényesség elnevezéssel kifejezésre juttatta, hogy e perorvoslat f6 célja nem a jogegység, ha-
nem a torvényesség biztositdsa. E torvény tette eldszor lehetéve a jogerds itélet stilyosbitasat.
A 210/1950. (VIIL. 20.) MT-rendelet polgari iigyekben is bevezette a torvényesség érdekében
hasznalt perorvoslatot. E két perorvoslatot a biintet§ perrendtartasrol szolo 1951. évi 1. tor-
vény, illetve a polgari perrendtartasrél sz6l6 1952. évi III. térvény intézményesitette, majd a
birdsagi szervezet atalakitdsat befejez6, a Magyar Népkoztarsasag birdsagi szervezetérdl szo-
16 1954. évi Il. torvénvhez kapcsolodd Bp és Pp novelldban a forvénvességi dvas nevet kapta.

4 Dr. Nagy Gébor: Beszamolé a Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosaga és az Europa Tanacs kozos szer-
vezésében Budapesten, 1995. oktéber 25-27. koz6tt megtartott nemzetkdzi konferenciardl. Birdsdgi Hatdroza-
tok, 1995. 12. szam.
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Az itélkezés elvi irdnyitasanak a kordbbit teljes koriten felszamold uj rendszerét az 1954.
janusir 24-én kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag birosagi szervezetérdl szol6 1954. évi I1.
onvéuy vezette be. E torvény mondta ki, hogy a Legfelsdbb Birosag elvi iranyitast gyakorol
az Osszes birdsagok birdi mikkodése ¢s itélkezése tekintetében (41. §), dont a Magyar Népkoz-
tarsasag legfobb tigyészének és a Legfelsobb Birdsag elnokének a birosagok jogerbre emel-
kedett hatarozatai ellen emelt torvényességi O6vas felett [42. § ¢) pont], elvi dontéseket hoz és
ezekben a birdsagokra kotelezd iranyelveket allapithat meg [42. § d) pont].

E torvény szentesitette az igazsagiigy-miniszter feligyeleti jogkorét annak kimondasaval.
hogy a birosagok mitkodése felett a feliigyeletet az igazsagiligy-miniszter latja el (17. §). Az
igazsagiigy-miniszter feliigyeleti jogkore a fels6birdsagok (a volt itélétablak) 1950-ben val6
megsziintetésével egyidejlleg teljesedett ki. Az igazsagiigyi szervezettel kapcsolatos hatdsks-
ri és eljarasi szabalyok modositasarol sz016 1950. évi 46. sz tvr. 15. §-a ugyanis kimond-
ta, hogy amennyiben az eddigi jogszabalyok szerint a fegyelmi vagy a feliigyeleti jogkérében
valamely hatarozat vagy intézkedés a felsGbirosag elndkének a hataskdrébe tartozott, az ezen-
tal az igazsagiigy-miniszter hataskorébe tartozik.

Az itélkezés elvi iranyitasanak 1954-ben kialakitott sajatos rendszere az 1972. évi alkot-
manymodositas, illetve a birdsagokrol szolo 1972. évi IV. térvény megalkotisa utan is fenn-
maradt, de nem nyaltak hozz4 az 1989. évi alkotmanyreform, illetve a Bsz. 1991. évi jelentds
modositasa soran sem. Mindez azt jelenti, hogy az alkotmany €s a Bsz. szerint a Legfels6bb
Birésagnak az itélkezés elvi iranyitdsaval kapcsolatos feladatai és eszkdzrendszere 1ényegé-
ben nem valtozott ahhoz képest, ahogy e rendszer a hatalom egységét vallo partallamban ki-
alakult. Ugy vélem, hogy e megallapitas jol mutatja a helyzet tarthatatlansagat.

b) A Legfelsibb Birosag elvi iranyito tevékenységének jelenlegi helyzete

A Legfelsdbb Birosag elvi irdnyitast gyakorol az 6sszes birdsagok biroi mitkodése és itélke-
zése felett (az alkotmany 47. §-a, a Bsz. 45. §-a). Az elvi iranyitas korében a Legfelsébb Bi-
rosag teljes iilése irdnyelvet, illetdleg elvi dontést ad ki, amelyek a birdsagok szamara kétele-
z0ek (az alkotmany 47. §-a, a Bsz. 47. §-a).

Az irdnyelvvel és az elvi dontéssel megvalosult elvi irdnyitas jogpolitikai jellegérdl, a jog-
alkalmazas jogpolitikai elveihez fiiz6d6 korabbi kapcsolatardl az elébbiek soran mar szoltam.

Nem véletlen, hogy az 1989. évi alkotmanymodositist kovetden megalkotott, az egyes tor-
vények és torvényerejit rendeletek hatilyon kiviil helyezésérdl és modositasardl sz616 1990.
évi XXII. térvény 38. §-a kimondotta, hogy az Elnoki Tanacs jogalkalmazas jogpolitikai el-
veirdl sz0l0, és akkor hatdlyos 20/1986. sz. hatdrozata a hatdlyat veszti. Figyelemre mélt e
torvényhez fiizott indoklas, amely szerint ,,nem egyeztethetd Gssze a jogallamisag eszméjével
az, hogy a jogalkot6 szerv a jogszabalyokon kiviil, nem jogszabalyi formdban befolyasolja pl.
a biroi jogalkalmazast™.

A Legfelsdbb Birosag 1990 6ta folyamatosan feliilvizsgalja testiileti allasfoglalasait, a kor-
szeriitlenné véltakat hatalyon kiviil helyezi, illetve az 1ij kévetelményeknek megfeleld tarta-
lommal ismételten kézzéteszi. Ennek sordn a ,jogpolitikai rendeltetés(i” iranyelvek és elvi
dontések is hatdlyon kiviil helyezésre keriiltek. Az iranyelvet és az elvi déntést nem tartjuk a
jogallami kovetelményeknek megfeleld iranyitasi eszkoznek. Ez a magyarazata annak, hogy
a Legfels6bb Birosag a rendszervaltozast kovetden nem alkotott §jj iranyelvet, illetve elvi don-
tést, €s az eddig felilvizsgaltakat hatdlyon kiviil helyezte.

A Legfelsébb Birosag elnoke altal ugyanabba az iigyszakba beosztott birdk testiilete, a kol-
Iégiumok 4ltal hozott n. kollégiumi allasfoglalis sem konkrét birdsagi hatarozatban felme-
riil§ vitas elvi kérdésekben ad irdnymutatast. Eredeti rendeltetése az volt, hogy elvi irdnyitast
adjon azokban az elvi jelentdségi kérdésekben, amelyekben az igazsagiigy-miniszter kezde-
ményezett elvi iranyitast.
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Az Alkotmanybirdsag 9/1992. (1. 30.) AB-hatirozatival alkotmdnyellenesnek mindsitett
torvényességi Ovas szabalyozisa valoban sértette a birosagok €s a birdk fiiggetlenségének el-
vét. A torvényességi ovast ugyan a Legfelsbb Birosag birdlta el, az 6vasemelés azonban sia-
lyos beavatkozas volt a birdsagi dontésbe, mert a feljogositott személy diszkreciondlis elhata-
rozasa alapjan barmely jogerSsen lezart iigyet megbolygathatott. Ugyanakkor — féként a het-
venes évektdl kezdddoen — a torvényességi Ovasi ligyben hozott hatdrozatnak jogegységi
funkcidja is volt, mivel ez volt az egyetlen eszkoz arra, hogy a Legfelsobb Birdsag konkrét bi-
rosagi hatdrozatban felmeriilt elvi kérdést eldontsén.

A feliilvizsgalati eljaras megteremtésérdl szol6 1992, évi LXVIIL és LXIX. torvémyekkel
bevezetett feliilvizsgalati eljards nem kettds funkcidji, hanem kizarolag jogorvoslati rendelte-
tésit olyan jogintézmény, amelynek meginduldsa a jogosultak akaratatol fiiggd. A feliilvizsga-
lati eljarasnak nincs jogegységi funkcidja, igy a Legfelsébb Birosagnak az elvi irdnyitdssal
kapcsolatos eszkdztara hidnyosabba, alkotmanyos feladatanak a teljesitése nehezebbé valt.

Jelenleg tehat az a helyzet, hogy az elvi iranyitas hatalyos eszkézei koziil a Legfelsébb Bi-
10sag az iranyelvet és elvi dontést nem alkalmazza. A kollégiumi allasfoglaldsokat a felilvizs-
galatuk soran vagy hatdlyon kiviil helyezi, vagy megujitott tartalommal kozzéteszi. Uj kollé-
giumi allasfoglalas megalkotasara — foként elvi jellege miatt — ritkabban keriil sor.

Konkrét iigyben felmeriils vitas elvi kérdésben adando irdnymutatas lehetséges eszkoze a
fellebbezési iigyben hozott masodfokil hatarozat, illetve a feliilvizsgalati eljarasban hozott ha-
tarozat. A Legfelsobb Birosdg masodfoki hataskorének egyébként helyeselhetd sziikiilése, to-
vabba a feliilvizsgalati eljaras jogorvoslati €s nem jogegységi jellege, ebbdl adodo korlatozott
volta — foként a biintetd eljarasban — a Legfelsobb Birosag elvi iranyitasi lehet6ségét a felleb-
bezési és a feliilvizsgalati eljarasaban egyarant sziikiti.

Az elvi irdnyitas egyre sziikiild lehetdségei hoztdk Iétre az un. konzultativ tanicskozas és
az ezen megfogalmazott ajanlas intézményét. Ennek hatékonysagit azonban ¢soxkenti, hogy
jogon kiviili intézmény, dnmagaban egyébként nem pdtolhatja az elvi irdnyitas elszegényedett
eszkoztarat.

A megyei (févarosi) birdsagok kollégiumainal sem alakult ki az a gyakorlat, hogy konkrét
igyben felmertild vitas elvi kérdésben nyilvanitsanak véleményt, amennyiben a meghozott
dontés elvi kérdésben eltér a Legfelsébb Birdsdg irdnymutatisiban megfogalmazott gyakor-
lattol.

Mindezek alapjan lathat6, hogy az elvi irdnyitds eszkdzrendszere teljes megujitast igényel.

¢) Javaslat a birdi jogalkalmazds egységét biztosité 1y rendszer kialakitdsara

— AlLegfels6bb Birosagnak a jelenlegi alkotmanyban megallapitott és kételezd érvénnyel
alkalmazand6 iranyelv- €s elvidontés-kibocsatasi joga megsziintetendd.

— Akialakitott biroi gyakorlatot ismertet 6sszegezd, de nem kételezben érvényesiild kol-
légiumi Allasfoglalds intézménye fenntarthato.

— A polgéri és a biintetéeljarasban be kell vezetni a jogegység érdekében lefolytatand6 el-
jarast.
A jogegységi eljdras konkrét iigyekben felmeriild vitds elvi kérdésekhez kapcsolddna,
amely nem zarn4 ki, ellenkez6leg, elkeriilhetetienné tenné a konkrét elvi kérdéssel kap-
csolatos valamennyi dltaldnosithat6 jogalkalmazasi elv megfogalmazasat.
A jogegységi eljdrasnak az eljardsjogokban valé szabélyozasa megsziintetné a jelenlegi
elvi irdnyitas esetlegességét. Az eljarasjogokban meghatarozott rendben kikeriilhetetlen
lenne a vitas elvi kérdés megvalaszolasa.
A jogegységi eljarast kizardlag a Legfels6bb Birosag folytatna le. E megoldas azon az
alkotmdnyos tételen alapulna, hogy a Magyar Koztdrsasigban a Legfelsébb Birosag
feladata a birdi jogalkalmazas és jogértelmezés egységének a biztositdsa. Az alkot-
manyban kellene rendelkezni arrél is, hogy a Legfelsébb Birosdg jogegységi dontései a
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birosagokra kotelezbek. (Az 1912, évi LIV. tc. 75. §-a szerint a Kuria jogegységi, vala-
mint teljes iilési hatarozatat a birosigok mindaddig kotelesek voltak kovetni, amig azt a
Kiria teljes iilése meg nem valtoztatta.) Az alkotmanyossagot érint6 kérdés, hogy a bi-
16i hatalom a jogalkalmazas egysége ¢s ezaltal megval6suld biztonsaga érdekében 6n-
korlatozast alkalmazhat az alkotmanyban erre feljogositott legfébb biroi szerv jogegy-
séget biztosito tevékenysége altal.

Ajogegységi eljarast a Legfelsobb Birosag tanicsa, a Legfelsdbb Birosag elndke, az ité-
16tabla (fels6birosag) teljes iilése ¢s a biintetdeljarasban a legfGbb iigyész lenne jogosult
kezdeményezni. A jogegységi eljarast a Legfelsdbb Birdsag jogegységi tanicsai ¢s a tel-
jes iilése folytatna le.

A Legfels6bb Birdsagon kiilon jogegységi tanics alakitando a biintetd, a polgari (civi-
lisztikai) és a kozigazgatasi tigyekben.

A jogegységi eljarasban a Legfels6bb Birdsag teljes tilése nem a jelenlegi rend szerint
iilésezne. Az eltérd joganyag indokolja, hogy a teljes iilés biintetdjogi természetii vitas
elvi kérdés esetében a biintetGtanacsok tagjaibol, polgari és kozigazgatasi természeti vi-
tas etvi kérdés esetében a polgari és a kozigazgatasi tandcsok tagjaibol, ha pedig a vitds
elvi kérdés nem csupan biintet6jogi avagy polgari jogi, ilietve kozigazgatasi természe-
til. a vegyes teljes tilés a Legfelsdbb Birdsag biinteté-, polgari és kozigazgatasi tancsa-
inak a tagjaibol alakulna.

d) A Legfelsobb Birosdg igazsagszolgdltatasi tevékenységeének jelenlegi hebzete

és a birosagi szervezeti reform sziikségessége
A Legfelsébb Birosagnak jelenleg az igazsagszolgaltatasi tevékenysége kapcsan kettds felada-
ta van:

— miasodfokon elbiralja azokat a fellebbezéseket, amelyeket a megyei birdsagok elsé foki
hatirozatai ellen nytjtottak be [Bsz. 30. § (1) bekezdés b) pont]; e mindségében a Leg-
felsdbb Birosag fellebbezési birosag,

— lefolytatja a feliilvizsgalati eljarast (a jogalkotas egyik hidnyossaga, hogy a Legfelsébb
Birosag feladatainak a meghatarozasanal az 1992. évi LXVIIL. és LXIX. torvényekkel
bevezetett feliilvizsgalati eljaras a Bsz.-ben nem szerepel).

Ateljes koril birdsagi szervezeti reform megvaldsitasara és ezzel osszefiiggésben a Legfel-
s6bb Birdsagnak a jogallami kovetelményeknek megfelels talakitasara a torvényességi Ovas-
nak az Alkotmanybirdsag 9/1992. (1. 30.) AB-hatarozataval térténd alkotmanyellenesnek nyil-
vanitisat kévetden meg lehetett volna a lehetdsége. A Legfelsobb Birosag ij birdsagi foram-
ként itél6tabla (felsdbirdsag) létrehozasat javasolta, amely atvette volna a Legfelsobb Birdsag
fellebbezési hataskorét. Ezaltal elkeriithetd lett volna a garancidlis szempontbol aggalyosnak
tiind azon megoldas, hogy a Legfelsdbb Birdsagnak a fellebbezés folytan hozott hatirozata-
nak feliilvizsgalata irdnti kérelmet, inditvanyt ugyancsak a Legfelsébb Birosag biralja el. Hi-
vatkoztunk arra is, hogy a feliilvizsgalati eljards bevezetésével a Legfels6bb Birdsag munka-
terhe oly méri¢kben novekedhet, amely veszélyeztetheti az elvi irdnyito tevékenységet. A fel-
lebbezési hataskér megsziintetése eredményeként alakulhatott volna at a Legfelsébb Birdsag
olyan legf6bb birdi forumma, amely ténykérdésekkel mar nem, csak jogkérdések elbiralasa-
val foglalkozik.>

A polgan perrendtartasrol szo16 1952. évi 1. torvényben és az ehhez kapcsolodo jogsza-
balyokban a feliilvizsgalati eljards megteremtésérol sz616 1992. évi LXVIIL, valamint a biin-

5 Az Alkotmanybirésag 9/1992 (I. 30.) AB-hatarozatabdl kovetkezd jogalkotasi feladatok végrehajtasanak
elosegitésére hozott Legfelsobb Birésagi Bizottsag koncepcidja a Birésdgi Hatdrozatok 1992. 5. szamaban kertilt
kozzétételre.
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tetdeljarasrol szo6lo 1973. évi L. torvényben a feliilvizsgilati eljards megteremtésérdl szol6
1992. évi LXIX. torvények megalkotasakor ¢ javaslat nem keriilt elfogaddsra.

Az eljarasi torvények médositasarol sz616 torvényjavaslatok indoklasabol kitiinik, hogy a
jogatkoté elismerte annak lehetdségét, hogy a feliilvizsgalati eljaras bevezetése kdvetkezme-
nyeként a Legfelsobb Birésiag munkaterhe jelentdsen megndvekszik. Ennek elkeriilésére
azonban nem a birdsagi forumrendszer megvaltoztatasat, hanem csupéan azt tartotta sziiksé-
gesnek, hogy a megyei (fovarosi) birdsagok altal elsé fokon hozott hatirozatok ellen beny -
tott fellebbezések elbiralasival kapcsolatos masodfoka hatdskdre — a bintetd és a polgari el-
jarasban egyardnt — jelentdsen csokkenjen A jelenlegi haromszintii birosagi forumrendszer
keretei kozott mindez a helyi birdsagok els6 foku hataskérének jelentds bovitésével volt meg-
oldhato.

Kezdett6l fogva hangoztattuk, hogy a valtozatlan birésagi forumrendszer mellett megval-
toztatott hataskori szabalyokbol adodo uj feladatok a helyi birdsagokat még nehezebb hely-
zetbe hozzak, ugyanakkor e szabalyok kdvetkezményeként nem csokken lényegesen a Legfel-
sobb Birosag munkaterhe sem. Valoszinisitettiik, hogy mindez belathaté idén beliil indokolt-
tA teheti a birdsigi forumrendszer és ezzel dsszefiiggésben a birdsagok hatdskdre kérdésének
ismételt megvizsgalasat.

Sajnilatos, hogy e prognézisunk helytallénak bizonyult. Az 1992. évi LXVIII. és LXIX.
torvényben megvaltoztatott hataskori szabalyoknak jelentds szerepe volt abban, hogy a helyi
birdsagokon a kézvadas biintetd tigyek intézése rendkiviil kedvezotleniil alakult. A polgdri, de
kiillondsen a gazdasdagi peres ligyek szamanak a nagymértéki novekedése kovetkeztében a he-
lyi birosagok tobbsége nehéz helyzetbe keriilt.

Az eljarasi idétartamok mind hosszabba valasa gyakorlatilag a jogérvényesités kozvetett
korlatozasat jelenti. Mindez a polgari és a gazdasagi iigyekben a jogaikat érvényesiteni kiva-
nokat anyagiakban is nehéz helyzetbe hozhatja, tovabba alkalmas a jogallamisig, ezen beliil
a birdsagok miikodésével kapcsolatos bizalom csokkentésére. Komoly tarsadalmi problémat
jelenthet, ha a jogérvényesités nehézségei miatt az érdekeltek birdsagi Gton kiviili, nem torvé-
nyes megoldasokat keresnek problémaik rendezésére. Mindez kozvetve kedvezbtlen hatassal
lehet a biinozés alakulasara is.®

A birdsagok hataskoérére vonatkozo szabalyok modositasaval nem sikeriilt elémi azt sem.
hogy a Legfelsébb Birdsidg munkaterhe csokkenjen, igy a birdsagok itélkezése irdnyitasaval
kapcsolatos feladatok megoldasanak feltételei javuljanak. Fellebbezési iigyeinek szama 1994.
évtdl kezd6dden ugyan csokkent, a megsziint térvényességi Ovasi iigyekhez képest azonban
lényegesen tobb feliilvizsgalati iigy érkezett. A feliilvizsgalati iigyek szama — f6ként a polga-
ni iigyeknél — évrdl évre novekszik. A feliilvizsgalati ligyek szamanak novekedése ellenére a
fellebbezési ligyek szama még mindig magasabb, mint a feliilvizsgilati iigyeké. A Legfelsdbb
Birosag tehat jelenleg inkabb fellebbezési birdsag, mint jogkérdések feliilvizsgalataval foglal-
kozo legfbb birdi forum.

Mindezek alapjan nyilvanvalé, hogy a helyi birosagok rendkiviili nehéz helyzetén oly mo-
don lehet segiteni, ha a birosagi hatdskoroket atrendezziik, ami a jelenlegi jogorvoslati rend-
szerben is a haromszintii birdsigi szervezet négyszintiivé alakitasaval oldhaté meg. Ez az
egyik indoka a birdsagi szervezeti reform sziikségességének.

A jogorvoslati rendszer kérdései mindkét eljarasban legaldbb tiz éve vitatottak. Ezen kér-
dések egyikére sem volt kiérlelt valasz akkor, amikor az Alkotmdnybirosag a 9/1992. (1. 30.)
AB-hatdrozatdval a torvényességi 6vas jogintézményét alkotmanyellenesnek mindsitette, és a
torvényessegi ovas emelésére vonatkozo szabalyokat hatilyon kiviil helyezte. A megoldasra

6 Jelentés az 1992. évi LXVIIL torvény hatasvizsgalatarol. Igazsagigyi Minisztériumi Kutatasszervezé és
Elemz6 Foosztaly 58511/1995. szam.
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nem kellden felkésziilt jogalkoto a feliilvizsgalati eljarast — a biinteté- €s a polgari eljarasban
egyarant — bevallottan tmeneti jelleggel vezette be. Ezen dtmeneti megoldasrdl révid idén be-
lil kideriilt, hogy nem valt be, ezért az eljarasjogi reformok részeként ki kell dolgozni a jog-
orvoslati rendszer reformjat is.”

egyetértésiinkkel — elkételezte magat a buntetoel_]amsban bevezetendo kétfoku rendes jogor-
voslati rendszer mellett. E koncepciét a jelenlegi kormany is irinyadénak tekinti. A kétfoku
rendes jogorvoslati rendszer bevezetése a polgari eljarasban is megfontoland6. Kétfoku ren-
des jogorvoslati rendszer feltételez négyszintii birdsagi szervezetet. A birosagi szervezeti re-
form megvalositisanak ez a masik indoka.

Az itéldtabla (felsGbirosag) 1étrehozasaval sziintethetd meg a Legfelsdbb Birdsag jelenle-
gi fellebbezési hataskore. Ennek elofeltétele a Legfelsobb Birosag olyan legfobb birdi forum-
ma alakitasa, amely megfelel a jogallami kévetelményeknek, nem ténykérdések, hanem kiza-
rolag jogkérdések elbiralasaval, illetve a birdi jogalkalmazas egységének a biztositasaval fog-
lalkozik. A szervezeti reform sziikségességének ez a harmadik indoka.

Az dj négyszintii birdsagi szervezet a kovetkezéként alakuina: helyi birdsig széles hatas-
korrel a jogvitak tobbségének els6 foku elbirdlasara; torvényszék (megyeiff6varosi birdsag) a
megye teriiletére kiterjedd illetékességgel, masodfoki biréség és els6foku birdsag a kozigaz-
gatasi iigyek. valamint a jelentSsebb silyu biintet6-, polgari és gazdasagi ligyek elséfoki el-
biralasara; ité/6tabla (fels6birdsag) kezdetben az egesz orszagra, késébb tobb megyére kiter-
jed§ illetékességgel, kizarélag masodfokil birdsag; Legfelsébb Birosag.

Az itélotablak fokozatos létrehozasa elviselheté — szamitisaink szerint mintegy 170-190
milliés — koltséget jelentene. Ez az Osszeg a feladat elvégzésére vonatkozo fokozott tarsadal-
mi igény kielégitéséhez kepest nem jelentds.

E koncepcio 6sszhangban van az eljardsjogok €s az anyagi jogszabalyok azon varhaté val-
tozasaival, amelyekre a birdsagi szervezeti rendszer alakitasanal figyelemmel kell lenni:

— Négyszintii birdsagi szervezetben helyezhetd el a hatékony kézigazgatasi biraskodas, a
cégbiraskodas oly modon, hogy a Legfelsobb Birosagnak ne legyen fellebbezési hataskore.®

— Az 1980-as évek masodik felében tobbszor felmeriilt a kiilon birdsagnak tekintett mun-
kaiigyi birésdgok megsziintetése. Nem a munkaiigyi birdsagok megsziintetésére, hanem a ha-
taskoriik sziikitésére keriilt sor. A munkaiigyi birdsagok a birdi fiiggetlenség biztositékainak
megfelelen szervezett és mitkodo, az altalanos hataskorii birdsagoktdl kiilonalld olyan birg-
sagok, amelyek kiilonalldsit az alkalmazand6 joganyag, az altalanostol eltérd eljaras és spe-
cidlis szakismeret sziikségessége indokolja. Szervezete és eljardsa — kisebb-nagyobb eltérés-
sel — t6bb eur6pai orszdgéval hasonl6 vondsokat mutat (Ddnia, Egyesiilt Kiralysag, Finnor-
szag, Franciaorszag, Irorszag, Izland, Norvégia, Spanyolorszag, Svéjc, Svédorszig, Ausztria,
Németorszag). A munkaiigyi birdsagok kiilonallasanak megsziintetése ezért nem latszik indo-
koltnak.

Az Uj alkotmanyban a kiilonbirdsagok létesitésének a lehetdségét fenn kellene tartani.
A munkaiigyi birdsig a négyszintii birosagi szervezetben — a jelenlegihez hasonléan — a me-
gyei birdsag sz€khelyén miksdo killonbirdsagként helyezhetd el. E birdsag hatdrozatai ellen
benyujtott fellebbezéseket a masodik birdsagi szinten elhelyezkedd megyei birdsiagok biral-
nak el. A feliillvizsgalati eljarast a munkaiigyi perekben is a Legfels6bb Birosag folytatna le.

7 A feliilvizsgalati eljaras hidnyossagaival részletesen foglalkozik dr. Szabo Gy6z6: A feliilvizsgalati eljaras,
tapasztalatok, jogértelmezési anomalidk c. cikke. Magyar Jog, 1994. 7. szam.

8 A kozigazgatasi birdskodas jovojére vonatkozo elképzelésiink ,,A Legfelsobb Birosag észrevételei a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyanak szabalyozasn koncepcidjardl” c. sszeallitisban szerepel. Birdk Lapja, 1995. 2-4.
szam.
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— Négyszintii birdsagi szervezetben valosithaté meg a szabalysértési eljarasok birdsagi fe-
lillvizsgalata, amelynek kizarasara vonatkozoan az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szold egyezmény kihirdetése alkalmabol e kérdés megoldasira vonatkozo kon-
cepcio kialakulatlansiga miatt fenntartassal éliink (1993. évi XXXI. torvény 4. §-a).

— Négyszintii birdsagi szervezetben lenne megoldhatd a jelenlegi kriminalis szabalysérté-
sek elbiralasa, amennyiben a biintetdjog reformjanak eredményeként visszatéménk a biincse-
lekmények harmas (biintett, vétség, kihdgas) felosztasahoz.

A birdsagi szervezet atalakitdsdra vonatkozo koncepcm elfogadasa lehetéve €s egyben
sziikségessé tenné, hogy az alkotmadny a kialakitando ij rend szerint hatdrozza meg a birésa-
gi szervezetrendszer egyes elemeit annak felsoroldsaval, hogy a Magyar Koztarsasigban az
igazsagszolgaltatast mely birésagok gyakoroljak. Ez alapvet§ alkotmanyos kérdés, ugyanis a
birdsagi szervezet alkotmanyban valé meghatdrozasa egyértelmiien kifejezésre juttatnd, hogy
a Magyar Kdztarsasagban az igazsagszolgaltatds monopoliuma mely birosagokat illeti meg,

3. Az alkotmdnyban biztositott alapvetd jogok védelme

Az 1j alkotmanynak nem az Un. alapjogi birdskoddsrol, hanem az alapjogok védelmének biz-
tositasarol kell rendelkeznie. Az alapjogok védelmének olyan rendszerét kell kialakitani,
amelyben a rendes birdsdgok és az Alkotmanybir6sag feladata jol elkiilonithetd, hataskoriik
egymastol el nem vonhatd.

E rendszer 1ényege, hogy az alapjogokkal Osszefiiggd egyedi jogvitakban a térvémyben
meghatarozott médon a rendes birdsagok dontenek.

Az Alkotmanybirosag az alapjogokkal dsszefiiggd birdsagi dontéseket nem vizsgilhatja

feliil.

Az Alkotmanybir6sig el6tt alkotmanyjogi panasszal lehet €lni a birosagi eljards befejezé-
se utdn meghatarozott hatarid6 alatt, ha az alapjogok sérelme alkotmanyellenes jogszabaly al-
kalmazasa folytan kévetkezik be.

A birdsag elétt folyamatban lévd tigyben a bir6 jogosult az alkotmanyellenesnek vélt jog-
szabaly alkotmanyellenességének kikiiszobolése érdekében Alkotmanybirosaghoz fordulni,
illetve az Alkotmanybirésagnal az alkotmany értelmezését kezdeményezni.

E megoldas kidolgozasara az Alkotmdnybirosaggal kozosen, sz6 szerinti egyezéséggel a
Legfelsobb Birdsag a kovetkezé megoldast javasolta:

»1. Az 1j Alkotmanynak nem sziikséges kiilon rendelkeznie az un. alapjogi biraskodasrol
sem a birdsagok, sem az Alkotmanybirdsdg hataskoreinél, sem a hatilyos alkotmany
70/K. §-aban foglaltakhoz hasonl6é médon.

2. Arendes birosagok a térvényi szabalyozas hataskori és eljarasi keretei kdzott dontenek
az alapjogokkal §sszefiiggo egyedi jogvitadkban és biintetd iigyekben.

3. Az Alkotmanybirésag nem dont az alapjogokkal 6sszefliggd birdsagt vagy mas hatosa-
gi dontések felilvizsgalatarol, kivéve az alkotmanyellenes jogszabaly alapjan lezart
egyes biintetdeljarasok feliilvizsgalatinak elrendelését az-Abtv. 43. § (3) bekezdése sze:
rint.

4. Absztrakt normakontrollt barki csak jogi érdekeltség esetén inditvanyozhat. Az alkot-
manyellenességet (a norma egészére vagy egyes értelmezési tartomanyaira) megallapi-
té hatdrozat erga omnes hatalyi.

5. Alkotmanyjogi panaszt a személyek a birdsdgi vagy mas hatosagi eljards befejezése
utdn vehetnek igénybe meghatarozott hatarid alatt, abban az esetben, ha egyedi ligyiik-
ben (egészében vagy egyes értelmezéseiben) alkotmanyellenes jogszabily atkalmazasa
folytan kdvetkezett be az alkotmaAnyban biztositott jogaik sérelme, €s a rendelkezésre 4l-
16 jogorvoslati lehet6ség nincs szdmukra biztositva: Az Alkotmanybirdsag hatarozata a
jovére nézve mindenkire kotelez6. Az eljarasra okot ad6 iigyben az alkotmanybirdsagi
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hatirozat — a biintetSeljarasok feliilvizsgalatat kivéve — nem rendelkezhet a jogerds bi-
résagi vagy mas hatarozat feldl (azt nem helyezheti hatalyon kiviil, nem véltoztathatja
meg). A megfeleld eljarasjogokban azonban rendelkezni kell arrdl, hogy az Alkotmény-
birdsag hatdrozata kovetkeztében a félnek az eljards wjrafelvételére alanyi joga van. Az
1j eljarasban az alkotmanyellenes jogszabalyt nem, részbeni alkotmanyellenessége ese-
tén csak alkotmanyos tartalma szerint lehet alkalmazni.

6. Indokolt annak alkotmanyi megalapozasa, hogy az Alkotmanybirdsag a biré kezdemé-

nyezésére az ltala elbiralando tigyre, valamint a jévore nézve mindenkire kotelezd erd-
vel meghatarozza a vizsgalni inditvanyozott jogszabaly alkotmanyos tartalmat.
Az iigyfél altal inditvanyozott alkotmAnyjogi panasz esetében az Alkotmanybirdsag ki-
vételesen eltekinthet a jogorvoslatok kimeritésének kovetelmény€tdl, ha ezt az iigyben
felmeriilt alkotmanyossagi kérdés rendkiviili elvi jelentdsége vagy a fél killénds mél-
tanylast igényl6 érdeke - kiiléndsen valamely jogsérelem késdbbi orvosolhatatlannd va-
lasanak veszélye — igazolja. Ityenkor a hatdrozat — a bird kezdeményezte konkrét nor-
makontrollhoz hasonléan — a folyamatban 1évé iigyre is alkalmazand6.”®

4. A birdi fiiggetlenség

a) A birosagok szervezeti fliggetlensége

A birdi fiiggetlenség alapvetd biztositéka a végrehajto €s a biroi hatalom teljes elkiilonitése.
Ennek érdekében az igazsagiigy-miniszternek a birésagokkal kapcsolatos személyzeti és gaz-
dalkodasi jogositvanyait meg kell sziintetni. E helyes elvet az Igazsagiigyi Minisztérium vi-
tathaté modon a kévetkezoként javasolja megvalositani:

,.A biroi fiiggetlenség alapvetd biztositéka a végrehajto és a birdi hatalom teljes elkiiloni-
tése. Ennek érdekében az igazsagiigy-miniszter személyzeti €s a birosagok gazdalkodasaval
kapcsolatos jogositvanyai a /6 fGbdi allé Orszagos Igazsagszolgaltatisi Tandcshoz kerillnek,
mely tf intézményként a birdsigok fiiggetlenségét és a birdi onkormdnyzat érdemi mikodését
garantdlja. Egyensalyozo, kiegyenlitd funkcidja kovetkeztében az Orszagos Igazsagszolgal-
tatasi Tanacs ¢lén a koztarsasagi elndk all, ¢s a testiiletnek hivatalbol tagja az igazsagiigy-mi-
niszter, a Legfelsébb Birdsag elnoke €s a legf6bb iigyész. A tanacs tobbi tagjat egyharmad-
¢gyharmad ardnyban az Orszaggyilés, tovabba a biroi és az iigyészi kar valasztja, illetéleg a
koztarsasagi elnok nevezi ki. Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanics sajat tagjai koziil egy
elnékhelyettest valaszt.

A birdi onkormdanyzat helyi szerveiként miikddnek a megyei birdi tandcsok, amelyek kiza-
rolag birakbol allnak. Emellett tovabbi szakmai testiiletek alakithatok. Birdsagi vezetd a szak-
mai testiilet allasfoglalasa ellenében ¢ tisztségre nem nevezhetd ki. Az Orszdgos Igazsdgszol-
gdltatasi Tandcs és a birdi dnkormanyzat egycb szerveinek hataskorét a birdsagokrol szolo
torvény szabalyozna részletesen. Az Orszigos Igazsagszolgaltatasi Tanics dont a birdk kine-
vezeserol, beosztasarol, athelyezésérdl és eldléptetésérdl, valamint az elleniik lefolytathat fe-
gyelmi eljaras meginditasarol. A LegfelsGbb Birdsag elndkét és elndkhelyettesét az Orszigos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs javaslatira a koztarsasagi elnok nevezi ki1

Az Igazsagiigyi Minisztérium koncepcidja szerint az Orszagos Igazsagszolgaltatisi Tanacs
hataskore az iigyészségre is kiterjedne, tehat e tandcs nemcesak a birdsagokat, hanem az iigyész-
ségeket is igazgatna,

Az Igazsagiigyi Minisztérium koncepcidjaval sem a Legfels6bb Birdsag, sem a Magyar Bi-
10i Egyesiilet nem ért egyet a kovetkez6k miatt:

9 A Legfelsébb Birosag és az Alkotmanybirosag k6zos javaslata a 8. pontban megjeldlt €szrevételben sze-

repel.
10 Igazsagiigyi Minisztérium. A Magyar Ko6ztirsasag Alkotmanyanak szabalyozasi koncepcidja.
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¢ Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Osszetételére vonatkozo elképzelés nem felel
meg a hatalommegosztas, az dllamhatalmi 4gak elvalasztasa elvének. A javasolt megol-
das a hatalmi 4gakat nem elvalasztja, hanem dsszemossa azaltal, hogy — a szabalyozasi
koncepcid szavaival élve — ,.egyensiilyozo, kiegyenlitd szerepet” betoltd, ,,s ebbdl faka-
dodan 6nallo, az egyes hatalmi agaktol elkiloniilt allamfSi hataskorokkel” rendelkezd
koztarsasagi elnokot javasol a masik 6nallo hatalmi ag, a birdi hatalmat megtestesitd bi-
rosagok kiilsd igazgatisat megvaldsitani hivatott tanacs élére. Az 4llamfd egyensulyo-
20, kiegyenlité funkcidjanak nem a masik hatalmi agon beliil, hanem azon kiviil kell ér-
vényesiilnie. A kéztarsasagi elnoknek a biroi hatalmat kiegyenlité funkcidja akkor rea-
lizalodhat, ha a biréi onkormanyzaton kiviil maradva, de annak javaslatira nevezi ki €s
menti fel a birdkat.

* A hatalmi agak elvalasztdsa, a t6rvényhoz0, a végrehajto €s a biréi hatalom teljes elkii-
16niilése elvének az sem felel meg, hogy a tandcsnak az igazsagiigy-miniszter €s a leg-
f6bb tigyész hivatalbdl tagja legyen, tovabba a tanics tagjainak egy részét az Orszag-
gylilés, az iigyészi kar valassza meg, illetdleg a koztarsasagi elnok nevezze ki, vagy
hogy a tagok egy része iigyész legyen.

¢ A koncepcidban szerepld javaslat szerint a tanacsban a birok a tagok egyharmadanak a
szamat sem elérd kisebbségben lennének. Ez a megoldas nem teszi lehetdévé az Alkot-
manybirésag 38/1993. (V1. 11.) AB-hatdrozataban a bir6i fiiggetlenség garancidjaként
megfogalmazott, az 6nall6 hatalmi ag jellegb6l adodo €s a kinevezésekre vald érdemi
kozrehatdsban megnyilvanulé kovetelmény teljesiilését.

* A Magyar Kéztarsasagban az igazsagszolgaltatast a birosagok gyakoroljak. Az , Igaz-
sagszolgaltatasi” elnevezésii tandcs kizdrolag a birdsagok igazgatasara rendelt szerv
megnevezése lehet. Ez okbol, de a hatalmi dgak dsszemosasanak elkeriilése érdekében
nem helyeselhetd a birdsagok és az ligyészségek kozos | kiilsd igazgatisara™ vonatkozo
elképzelés.

A helyes megoldds megvalasztasanal figyelembe kell venni a birdi fiiggetlenség bizto-
sitasa terén elért eddigi eredményeket, illetve célszerii kijavitani a jelenlegi szabalyozas
hidnyossagait.

A figvelmen kiviil nem hagyhaté eredmények:

* A Legfelsdbb Birosag szervezeti fiiggetlensége jelenleg teljes kori, mivel a Legfelsébb
Birosag az igazgatasban elkiiloniil a végrehajté hatalomtol. A Legfelsébb Birdsag kolt-
ségvetése a koltségvetési torvény 6nallo fejezete. E jelenlegi teljes kori ﬁlggetlensegre
tekintettel igényeljilk, hogy a Legfels6bb Birosag kiils6 igazgatasara is hivatott 0j szer-
vezet birokbol alljon, tovabba e szervezetben a LegfelsGbb Birdsag szerepe meghataro-
z0 legyen.

* Az 1991. évi LXVIIL tv. a bir6i 6nkormanyzatisag elvét elismerte, létrehozta a birdi 6n-
kormanyzat helyi szerveit €s orszagos szervként az Orszagos Birdi Tandcsot. E megol-
das jellemzéje, hogy a birdsagok igazgatisiban kizirolag birdkbol allo testilletek kap-
tak szerepet.

A birdsagok igazgatdsaval kapcsolatban megoldando legfontosabb kérdések:

— a birdsagok igazgatisiban a biréi és a végrehajté hatalom teljes korii elkiilonitése.
Megteremtendd a birdsagi szervezet igazgatasi egysége,

— biztositando a birdsagi szervezet teljes korii anyagi fiiggetlensége,

— abirdi énkormanyzatok feladatanak €s hataskorének meghatarozasanal a meglévo el-
lentmondasok ¢s atfedések feloldasa.

Mindezen rendelkezd elvekre figyelemmel az egységes birdsagi szervezet igazgatasat a ko-

vetkezdként javasoljuk megoldani:
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Valamennyi birdsag kiils6 igazgatasat — igy a Legfelsobb Birdsagét is — kizdrolag birdkbol
allo Orszdgos Biroi Tandcs végezze. E testiiletben a Legfelsébb Birosag meghatérozoé szere-
pe egyebek kozott azaltal is biztositott lenne, hogy az Orszégos Bir6i Tandcs elndke a Legfel-
s6bb Birosag elnoke.

A tandcs tagjait paritasos elv alapjan osszbirdi értekezleten (teljes iilésen) a birdk valaszta-
nak oly modon, hogy a Legfelsdbb Birdsag, a felsobirdsag(ok), a megyei €s a helyi birosagok
képviselete ardnyosan biztositott legyen.

Az Orszagos Biroi Tandcs tenne elSterjesztést a biro kinevezésére és felmentésére a koz-
tarsasagi elnokhéz.

Az Orszagos Birdi Tandcs dontene a biré egyéb legfontosabb személyi ligyeiben (athelye-
z6s, eldléptetés, fegyelmi eljards kezdeményezése).

Az Orszagos Biroi Tandcs dllapitand meg a birdsdgok koltségvetését, amelyet az allami
koltségvetés onallo fejezeteként jovahagyas céljabol elbterjesztene az Orszaggyiilésnek.

ALegfels6bb Birosag, a felsdbirdsig(ok) és a megyei birdsagok mellett a birdi dnkormany-
zat helyi szerveként birdi tandcsok miikddnének. Az orszagos és a helyi birdi tanicsok tigy-
korét, dsszetételét és jogait a birdsagokrol szolo térvénynek kell részletesen szabalyozni.

A koncepcidban foglaltakkal ellentétben azt a megoldast helyeseljiik, hogy a Legfels6t
Birosag elnokét tovabbra is az Orszaggyiilés valassza meg. Egyetértiink ugyanakkor azzai,
hogy az elnokhelyettes kinevezése maradjon a koztarsasagi elnok hataskorében.

E megoldassal valosulna meg a birdsagok teljes kori szervezeti fiiggetlensége, mas hatal-
mi agaktél, elsésorban a végrehajté hatalomtol valo elvalasztisa. Ugyanakkor mégsem jelen-
tené a birdi hatalom teljes belsd zartsagat, korlatozatlan voltat:

— abirdi hatalmat korlatozza a torvényhozo6 hatalom, hiszen a birak a térvénynek vannak
alarendelve,

— a Legfelsébb Birosag elnokét tovabbra is az Orszaggyiilés vilasztana és mentené fel,

- abirdkat hatdrozatlan idére tovabbra is a koztdrsasagi elnok nevezné ki €s mentené fel,

— az Orszaggytilés hagyna jov4 a birosagok koltségvetését.!'-12

b) A biro személvi fiiggetlensége

Az alkotmanyban rendelkezni kell arrol, hogy a birdk fiiggetlenek, €s csak a jogszabalyoknak
vannak alarendelve. E feleldsség az itélkez6 tevékenységre, a biraskodasra vonatkozik, és ki-
terjed mind a targyi (kiils6), mind pedig a személyi (bels6) fiiggetlenségre.

Indokolt annak eléirdsa. hogy a bird csak a térvényben meghatarozott esetben vonhato fe-
lel6sségre, és birdval szemben buntetéeljards inditisanak, tovabba letartdztatasnak — tetten-
érés esetét kivéve — csak a valasztdsara vagy kinevezésére jogosult szerv hozzajarulasiaval van
helye.

A birdk fiiggetlenségérdl sz0l6 ENSZ-ajanlas 1. alapelvénck megfelelden sziikséges eldir-
ni, hogy a mésik két hatalmi 4g, a térvényhozo és a végrehajtoé hatalom koteles biztositani a
birdk fiiggetlenségét. Az alkotmany rendelkezzék arrdl is, hogy a torvény a biréi fiiggetlenség
megsérneset biintesse. A megfeleld megoldast az angol contempt of court jogintézménye nyo-
mdan a birdsagokrol sz016 torvényben kellene kialakitani.

A meghatdrozott dllasra kinevezett bird — hozzajarulasa nélkiil — elmozdithatatian. Ez alol
— a kiilf61di megoldasokhoz hasonldan — kivételt képez az az eset, ha az dthelyezés az 6ssze-
férhetetlenség megsziintetése végett. vagy pedig a birdsagi szervezet. illetve hataskoér vagy il-
letékesség modositasa miatt sziikséges.

11 A Legfelsdbb Birosagnak a 8. pontban megjelolt észrevételei.
12 A Magyar Bir6i Egyesiilet észrevételei a Magyar Koztarsasag Alkotmanyéanak szabalyozasi koncepcidja-
rol. Birdk Lapja, 1995. 2—4. szam.
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Egyetértiink azzal, hogy a bird a birdsagi térvényben meghatarozott életkor elérésckor (ja-
vaslatunk szerint 70. életév) nyugallomanyba vonuljon.
Az alkotmanyban és részletesen kiilon torvényben sziikséges rendelkezni arrél, hogy:

* abird a fiiggetlenségének megfelelé magatartasra kételes,

* a bird szamara kiilonosen tilos kozéleti tisztség betltése, politikai tevékenység, vala-
mint az oktatasi, szerzdi €s tudomanyos tevékenység kivételével mas keresd tevékeny-
ség folytatasa,

¢ abird — az ENSZ-nek a biroi fiiggetlenségrdl sz016 hatdrozata 11. pontjanak megfeleld-
en — a fiiggetlenségét biztositd fizetésre jogosult, amely a kiilén térvényben foglaltak
szerint automatikusan emelkedik. Ennek ki kell terjednic a bird — a birdi tisztség saja-
tossagait figyelembe vevd — nyugdijarm is, amelyet a fizetésére, a szolgalati idejére és a
nyugdijba menetelének iddpontjara tekintettel felemelt alaposszegben vagy megfeleld
potlékolassal kell meghatarozni Ggy, hogy az a fizetését megkozelité nyugdijat biztosit-
son szimdra.

Az igazsagszolgaltatds alkotmanyos kérdéseivel a bevezet6ben is emlitett azon megfonto-
las alapjan foglalkoztam, hogy bemutassam és allast foglaljak az igazsagszolgaltatas reform-
ja megvalositasa szempontjabdl alapveté azon kérdésekben, amelyek 1ényege — mint alkotma-
nyos tételeké — az alkotmanyban megjelenitendd.



